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AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 26 de abril de 2022
VISTO

El escrito de fecha 18de abril de 2022, presentado por la Municipalidad Distrital
de Boquerdn, provincia de Padre Abad.departamento de Ucayali, representada por su
administrador general, a través del cual solicita intervenir en el presente proceso de
inconstitucionalidad en calidad de tercero; vy,

ATENDIENDO A QUE

1. A través de su jurisprudencia, este Tribunal ha establecido que en el proceso de
inconstitucionalidad es posible la intervencion de ciertos sujetos procesales, siempre y
cuando cumplan determinados presupuestos: aquellos que pueden tener la calidad de
partes (litisconsorte facultativo) y aquellos que no pueden tener dicha calidad (tercero,
participe y amicus curiae).

orresponde advertir que bajo la figura del fercero pueden intervenir aquellas entidades
que agrupen a colectivos de personas cuyos derechos subjetivos pudieran resultar de
elevancia en la controversia constitucional (fundamento 24 del Auto 00025-2005-
PI/TC), puesto que una de las finalidades del proceso de control concentrado de las
normas es garantizar la vigencia efectiva de los derechos fundamentales (dimension
subjetiva) {(Auto 00005-2015-PI/TC, fundamento 8).

En relacion con la solicitud planteada, corresponde destacar que las municipalidades
distritales no son simples colectivos de personas, sino instituciones publicas auténomas,
razon por la cual resulta improcedente el pedido de incorporar a la Municipalidad
Distrital de Boquerdn con calidad de tercero en el presente proceso.

4. Sin perjuicio de lo expuesto, se debe recordar que este Tribunal, por medio dc su
jurisprudencia, ha desarrollado la figura del participe, que permite intervenir en el
proceso de inconstitucionalidad a un poder del Estado o un 6rgano constitucionalmente
reconocido que no tiene la condicidn de parte, pero que, debido a las funciones que la
Constitucion le ha conferido, ostenta una especial cualificacion en la materia objeto de
interpretacion constitucional (fundamento 23 del Auto 00025-2005-Al/TC y otro; y
fundamento | del Auto 00006-2009- PI/TC).

5. Visto lo anterior, y considerando que la pretension desarrollada en el escrito plantcado
es aportar la interpretacion de la MunicipalidadDistrital de Boquerdénen cl proceso
planteado contra diversas leyes de demarcacién territorial, este Tribunal advierte que en
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aplicacion de los principios de economia procesal y elasticidad previstos en el articulo
Il del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, la corporacion edil
recurrente podria ser admitida en calidad de participe, dado que se trata de una entidad
publica cuya regulacion constitucional y legal le confiere una especial cualificacion para
aportar una tesis interpretativa que contribuya al objeto de debate constitucional
planteado en autos.

6. Sin embargo, el escrito mediante el cual se plantea la solicitud de intervencion en el
presente proceso de inconstitucionalidad no se encuentra suscrito por el alcalde de la
Municipalidad Distrital de Boquerdn, que, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley Organica
de Municipalidades, es el representante legal y su maxima autoridad administrativa.

7. Envirtud de lo expuesto supra, este Tribunat interpreta la solicitud de intervenciéon como
una dc participe, pero considera que esta debe ser declarada inadmisible. por lo que
confiere a la entidad solicitante el plazo de cinco dias habiles a fin de que subsane la
omision advertida en ¢l fundamento precedente.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pery; con el fundamento de voto del magistrado Espinosa-Saldaia
Barrera y el voto singular de la magistrada Ledcsima Narvaez, gue se agregan, v dejando
constancia que el magistrado Sardén de Taboada voto en fecha posterior.

RESUELVE

I. Dectarar IMPROCEDENTE la intervencion en el presente proceso, en calidad de
tercero, de la Municipalidad Distrital de Bogueron, provincia de Padre Abad,
departamento de Ucayali.

2. Declarar INADMISIBLE la intervencion de la Municipalidad Distrital de Boquerdn,
provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali, cn calidad de participe: y
concederle el plazo de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
resolucion, a efectos de que subsane la omision advertida, ba_]() apercibimicnto de
declarar improcedente su solicitud. i S

Publiquese y notifiquese. y ST
L
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MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Lo que certifico:

....... M//{k//

Flavio Reafegui Apaza
Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

PONENTE MIRANDA CANALES
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA
BARRERA

Coincido con el sentido de lo resuelto por mis colegas. Sin embargo, considero necesario
realizar las siguientes precisiones:

1. Con la finalidad de arribar a decisiones mas correctas o precisas en relacion con lo
que debe ser ordenado, o con una mayor legitimidad que favorezea a su concrecion,
existen algunas alternativas que debemos tomar en cuenta.

2. Al respecto, concretamente me refiero a echar mano de ciertos mecanismos
vinculados a la justicia dialdgica (como sostengo en mi voto del caso STC Exp N.°
00016-2013-PI), de tal forma que la decisién del Tribunal Constitucional pueda
nutrirse de diversos puntos de vista, a la vez que adquiere una mayor legitimacion
frente a los actores constrefiidos por sus mandatos. Es en mérito a esas
constderaciones, y a las evidentes ventajas para mejor resolver este caso, que, en
principio, deberfa habilitarse la incorporacién de los sujetos procesales que asi lo
estimen pertinentes.

3. En ese sentido, las figuras procesales de tercero, participe y amicus curiae
coadyuvan a que diversos colectivos de personas defiendan y hagan notar sus
derechos en el debate de la controversia constitucional (fundamento 24 del Auto
0025-2005-Pl/TC) asi como a tener opiniones de especialistas y criterios técnicos
sobre lo que se va a decidir. Y en es que, en el marco de un sistema democratico,
resulta relevante tener al alcance no solo todas las opiniones posibles sino ademas
efectuar didlogos o intercambios respecto de los asuntos que se discuten ante este
Tribunal.

S.

Y
ESPINOSA-SALDANA BARRERA 4/7 5 ”/w/q%’éé? _
o

Lo gue certifico:

:?@///%// .........

Flavic Kesegui Apaza
Secretario Relator
TRIBUNALCONSTITUCIONAL




CA
Qe“u O,

EXP. N°00023-2021-PI/'TC
PODER EJECUTIVO
AUTO 4- TERCERO

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Emito el presente voto, en fecha posterior, a fin de precisar que coincido con el resto de mis
colegas magistrados cn la fundamentacién y el sentido de:

I, Declarar IMPROCEDENTE la intervencion en el presente proceso, en calidad de
tercero, de la Municipalidad Distrital de Boquerdn, provincia de Padrc Abad,
departamento de Ucayali.

[~

Declarar INADMISIBLE la intervenciéon de la Municipalidad Distrital de
Boquerdn, provincia de Padre Abad. departamento de Ucayali, en calidad de
participe; y concederle el plazo de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de
la presente resolucién, a efectos de que subsane la omision advertida, bajo
apercibimiento de declarar improcedente su solicitud.

[Lima, 12 de mayo de 2022
S.

SARDON DE TABOADA

Lo que certificy:

...... M// /’

Flaviy RL g,ul Apaza
Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

Con el debido respeto por la decision del auto de intervencidn, en el presente caso, si bien
suscribo su parte resolutiva |, no obstante, discrepo del punto 2 que declara inamisible la
solicitud de autos; pues, en mt opinion, este extremo debe declararse por ADMITIR.

La Municipalidad Distrital de Boquerdn. pertencciente a fa Provincia de Padre Abad.
departamento de Ucayali, solicita su intervencion en ¢l proceso de inconstitucionalidad
interpuesta por el Poder Ejecutivo contra las leyes 31128, 31130, 31132, 31133, 31134,
31135, 31137, 31138, 31141, 31142, 31162, 31163, 31186 y 31197, mediante la cual se
cuestiona la creacion de distritos en diferentes provincias correspondientes a los
departamentos de Ayacucho, Apurimac, Cusco, Huancavelica, San Martin y Ucayali.

El auto da tramite la intervencién de la municipalidad en calidad de participe, ya que se
trata de una entidad publica cuya regulacion constitucional y legal le confiere una especial
cualificacion para aportar una tcsis interpretativa que contribuya al objeto de debate
constitucionat planteado en autos; pero exige que el escrito del solicitante sea suscrito por
el alcalde y ha concedido cinco dias habiles para que subsanc.

Sin embargo, en mi opinidn, considero que no es posible exigirle a la municipalidad ese
requisito, en la medida que clla ha sido creada recientemente y no tienc autoridades
clegidas aun. La solicitante ha sido creada mediante la Ley 31141, pubtlicada el 18 de
marzo de 2021, ley que es una de las que se vienen cuestionando en este expediente; y en
su Primera Disposicion Complementarias Transitorias sefiala que

Primera. Administracion transitoriz de recursos v servicios publicos

En tanto se elijan e instalen las nuevas autoridades por eleccion popular en el nuevo distrito de
Boqueron. la administracién de tos recursos v la prestacion de los servicios publicos son
atendidas por la Municipalidad Provincial de Padre Abad. correspondiéndole ademas ¢l manejo
de los recursos reasignados a la nueva cireunscripeién. de conformidad con el numeral 14.1 del
articulo 14 del Reglamento de la Ley 27555, Ley que Autoriza la Reasignacion y Aplicacion de
Recursos en los Nuevos Distritos Creados. aprobado por ¢l Decrcto Supremo 031-2002-IF.

I's decir que, hasta que se elijan a las nuevas autoridades por eleccion popular en la
municipalidad solicitante, su ley de creacion ha establecido que serd un administrador
general quien transitoriamente se cncargue del despacho de la municipalidad. Dicho
administrador scra designado por la Municipalidad Provincial de Padre Abad. segin el
citado dispositivo.
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En tal sentido, en la medida que el escrito de solicitud de autos ha sido suscrito por el
Administrador General de la Municipalidad Distrital de Boqueron, el sefior Cristian Martin
Pascual, quien ha adjuntado la Resolucion de Alcaldia 036-2022, de fecha 14 de marzo de
2022, que lo designa en el cargo; es que estimo que la solicitud de intervencion como
participe cumple con los requisitos para que sea admitida sin mas tramite.

En consecuencia, en relacion al punto 2 del auto de intervencion, mi voto es por ADMITIR
la solicitud de la Municipalidad Distrital de Boquerdn y, por tanto, incorporar a dicha
entidad publica en el presente proceso de inconstitucionalidad en calidad de participe. En lo
demés de la parte resolutiva, suscribo la resolucion.
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Sccretaric Relator
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